ASIGURAREA OBLIGATORIE DE RASPUNDERE CIVILA AUTO: VID LEGISLATIV

Incredibil, dar adevarat: au fost anulate conditiile de asigurare obligatorie de raspundere civila
auto.

Curtea Constitutionald a emis Hotararea nr.18 din 6 octombrie 2005 privind declararea
neconstitutionalitatii Anexei nr.1”Conditiile asigurarii obligatorii de raspundere civild a
detinatorilor de autovehicule si vehicule electrice urbane” la Hotararea Guvernului nr.956 din
28.12.1994 “Cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila a detinatorilor de
autovehicule si vehicule electrice urbane”.

Este de prisos sd ne pronuntam asupra corectitudinii hotararii Curtii Constitutionale, din moment
ce Intr-adevar anexa anulata contravine unor principii constitutionale si legislatiei in vigoare.

Totusi, ne propunem sa analizim oportunitatea in timp (cdci Hotararea nr.956 este aplicata de
mai bine de 10 ani fard modificari esentiale) si consecintele unei decizii lipsite de strategie de
risk management. Sperdm ca analiza noastra 1i va incita pe reprezentantii puterilor sa facd pentru
fiecare proiect de act normativ si un tablou de consecinte-riscuri si solutii efective pentru acestea.

Legea cu privire la asigurari Nr.1508-XII din 15.06.93 (cu modificarile ulterioare) contine
prevederi generale cu privire la asigurarea de raspundere civila auto, insa conditiile si
mecanismele de executare a contractelor de asigurare erau prevazute expres doar in anexa vizata.
Vom starui asupra catorva aspecte importante care tin de existenta in sine a protectiei de
asigurare de raspundere civila auto:

Limitele de raspundere ale asiguratorilor (sumele asigurate): anexa nr.1 a hotararii anulate
prevedea ca pentru pagube materiale provocate tertilor, societatile de asigurare plateau
despagubiri nu mai mult de 10000 salarii minime, iar pentru vatamari corporale compensatiile de
asigurare nu erau plafonate valoric.

Aceste limite nu se regadsesc In nici un alt act normativ in vigoare. Prin urmare asiguratorii au
fost pusi 1n fata unui fapt deloc constitutional: fara vreun preaviz, rdspunderea a devenit peste
noapte nelimitata atat la capitolul pagube materiale cat si pentru vatamari corporale.

Astfel societatile de asigurare devin vulnerabile in cazul unor accidente grave, iar vidul legislativ
nu face decat sa le expuna la riscuri catastrofice.

Sa nu uitam ca si directivele europene prevad limite valorice pentru asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto. Directiva 2005/14/EC a Parlamentului si Consiliului UE prevede
urmatoarele sume minime de protectie pentru statele membre UE:

- in cazul vatadmarilor corporale, 1 mln. euro per victima, dar nu mai mult de 5 mln euro

per caz, indiferent de numarul victimelor;

- in cazul prejudiciilor materiale, 1 milion de euro, indiferent de numarul victimelor.
Statele membre pot adopta o perioada de tranzitie de pana la cinci ani pentru a se alinia la noile
cerinte.

De reguld asigurdrile de raspundere civild auto fard limite se cumpara de catre asigurati pe baza
facultativa, iar asiguratorii trebuie sa se conformeze doar limitelor minime de raspundere
garantata.

Impact international

Moldova este membra a Sistemului International Carte Verde. Aceasta Inseamna ca posesorii de
certificate Carte Verde din straindtate care trec prin Moldova cad sub incidenta actelor normative
in vigoare ale Moldovei cu privire la asigurare de raspundere civild auto. Limitele de raspundere
sunt opozabile in egala masura si societatilor straine de asigurare care au emis certificatele Carte
Verde pentru strainii veniti In Moldova. Nu stim dacd Biroul moldovenesc Carte Verde (i.e.
Agentia Nationald a Asiguratorilor ,,ARCA”) i-a anuntat pe parteneri asupra faptului implinit.



Singurul mesaj pe care-1 poate transmite in prezent Biroul moldovenesc este: vid legislativ
pentru asigurarea de raspundere civild auto (din moment ce conditiile de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto au fost anulate).

Calitatea de membru a Moldovei in Sistemul Carte Verde este conditionata prin Statutul
Consiliului de Birouri ,,Carte Verde”, art.3.3 litera b) alin. i): ,,in tara Biroului candidat-membru
si existe legislatie cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild auto”. In asemenea
conditii Moldova risca sa-si piarda si calitatea de membru-tranzitoriu in Sistemul Carte Verde.

Victimele accidentelor de circulatie provocate de automobile neidentificate

Legea cu privire la asigurari prevede la art 39 (5) ca ,,Despagubirile pentru vatamare corporala
sau deces se platesc daca autovehiculul sau persoana vinovata de accident au ramas
neidentificate». Cine plateste, din ce fonduri, obiectul si limitele platilor erau prevazute in anexa
la Hotdrarea Guvernului nr.956 din 28 decembrie 1994.

Aceste indemnizatii erau efectuate din Fondul pentru ajutorare a victimelor accidentelor rutiere
administrat de catre Agentia Nationald a Asiguratorilor de Raspundere Civila Auto ,,ARCA”
(care era desemnata prin aceeasi Hotarare).

Adevarat este ca conditiile de asigurare de raspundere civild auto (din Anexa nr.1 a Hotararii
vizate) sunt depasite, fiind aprobate in 1994. La fel de adevarat este ca prevederile contractului
de asigurare obligatorie trebuiau sa facd obiectul unei legi speciale, si nu a unei hotéarari de
guvern. Intr-adevir interesele asiguratilor erau de multe ori lezate prin aplicarea acelor prevederi,
avand in vedere in special calculul prejudiciului material cu deducerea uzurii. Dar aceasta nu
indreptateste introducerea unor masuri pripite, cu efecte de dezordine. Rezultatul este doar unul:
incertitudine, haos si lezarea drepturilor din inertie.

Ne intrebam de ce societatile de asigurare, dar si asiguratii, trebuie sa-si asume costurile generate
de faptul ca hotdrarea guvernului nu este constitutionald, sau ca ,,Guvernul si-a depdsit atributiile
constitutionale statuate de art.102 (alin.2) , a comis ingerinta in activitatea Parlamentului, prin
urmare a incalcat dispozitiile art.6 din Constitutie privind separatia si colaborarea puterilor in
Stat.”

Solutii

Solutia pentru situatia creatd este doar una: vrem conditii de asigurare obligatorie de raspundere
civild auto. Forma de asigurare obligatorie cere ca mecanismele contractului, inclusiv drepturile
si obligatiunile sa fie prevazute prin Lege.

Adoptarea in regim de urgentd a Legii cu privire la asigurarea de raspundere civild auto este
imperativa (speram sa fie o lege buna din moment ce se lucreaza mai mult de 2 ani la ea, inclusiv
cu participarea expertilor straini).
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